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المفاتيح:

)ISR-2021-548( القرار رقم

 )Z-2020-15165( الصادر في الدعوى رقم

ربط زكوي – ربط تقديري - القوائم المالية المعتمدة من محاسب قانوني مرخص.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
ــرادات  ــات، وأن الإي ــى أن نشــاطه فــي مجــال النقلي ــري لعــام 1440هـــ، مســتنداً إل التقدي
العائــدة لــه هــي مــن أجــرة النقــل وليــس مــن بيــع النفــط، إضافــةً إلــى أن أســعار النفــط هــي 
أســعار ثابتــة، حيــث إن ســعر شــراءه مــن شــركة ... هــو نفــس ســعر بيعــه – أجابــت الهيئة أن 
الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك إثبــات صحــة دعــواه، 
وتفيــد المدعــى عليهــا بــأن قرارهــا جــاء متوافقــاً مــع النصــوص النظاميــة – ثبــت للدائــرة 
أن المدعــي يحاســب تقديريــاً وليــس وفــق الحســابات، كمــا أنــه لــم يقــدم للمدعــى عليهــا 
رفــق إقــراره لعــام الخــاف، القوائــم الماليــة المعتمــدة مــن محاســب قانونــي مرخــص، 
ــاً - مــؤدى ذلــك:  ــه قامــت المدعــى عليهــا بإنفــاذ حقهــا بمحاســبة المدعــي تقديري وعلي
قبــول الدعــوى شــكلًا، ورفضهــا موضوعــاً - اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب 

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )10(، )11( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم 
)2216( وتاريــخ 1440/07/07هـــ.

-	 البنــد )ثالثــاً(، )رابعــاً( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بالقــرار الوزاري 
رقــم )852( وتاريخ 1441/02/28هـ

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/07/05م، عقــدت الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي 

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الريــاض، المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
رقــم )الســابعة والســتين( مــن نظــام ضريبــة الدخــل، الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم 
رقــم  الملكــي  الأمــر  بموجــب  والمُشــكلة  وتعديلاتــه،  1425/01/15هـــ،  وتاريــخ  )م/1( 

1439/12/23هـــ،  وتاريــخ   )65474(

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل؛ وحيــث 
ــة العامــة  ــدى الأمان ــة المقــررة، فقــد أُودعــت ل ــات النظامي اســتوفت الدعــوى المتطلب

للجــان الضريبيــة بالرقــم أعــاه بتاريــخ 2020/05/12م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، مالــك 
)مؤسســة … للنقــل(، ســجل تجــاري رقــم )…(، تقــدم باعتراضــه علــى الربــط الزكــوي 
ــرادات  ــات، وأن الإي ــى أن نشــاطه فــي مجــال النقلي ــري لعــام 1440هـــ، مســتنداً إل التقدي
العائــدة لــه هــي مــن أجــرة النقــل وليــس مــن بيــع النفــط، إضافــةً إلــى أن أســعار النفــط هــي 

ــث إن ســعر شــراءه مــن شــركة ... هــو نفــس ســعر بيعــه. ــة، حي أســعار ثابت

مــا  تضمنــت  جوابيــة  بمذكــرة  أجابــت  عليهــا؛  عــى  المُدَّ علــى  الدعــوى  وبعــرض لائحــة 
ملخصــه: أن الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك إثبــات 
ــة( و  ــاً مــع المــواد )الثالث ــاء متوافق ــأن قرارهــا ج ــا ب ــد المدعــى عليه ــواه، وتفي ــة دع صح
)الرابعــة( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري، الصــادرة بقــرار معالــي وزيــر الماليــة 

رقــم )852( وتاريــخ 1441/02/28هـــ، وتطالــب بالحكــم برفــض الدعــوى.

وفــي يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/07/05م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، وحضرهــا/ …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه وكيــاً للمدعــي بموجــب الوكالــة 
رقــم )…( وتاريــخ 1442/11/25هـــ، كمــا حضرهــا/...، بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليها بموجب 
ــل المدعــي عــن  ــاب المرافعــة بســؤال وكي ــح ب ــم فت ــض رقــم ... وفــي الجلســة ت التفوي
ــري لعــام 1440هـــ، لكــون المدعــى  ــط الزكــوي التقدي ــى الرب ــرض عل الدعــوى فأجــاب: أعت
ــة القيمــة المضافــة ونشــاط  ــح ضريب ــى هامــش رب ــاءً عل ــاً بن ــط تقديري عليهــا قامــت بالرب
ــل، وأكتفــي بصحيفــة  ــح قلي ــة وهامــش الرب ــل فــي نقــل المنتجــات البترولي ــي يتمث موكل
الدعــوى المرفوعــة علــى بوابــة الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة وأتمســك بمــا ورد فيهــا 
مــن دفــوع. وبعــرض ذلــك علــى ممثــل المدعــى عليهــا أجــاب: قامــت المدعــى عليهــا 
بمحاســبة المدعــي بنــاءً علــى إقراراتــه لضريبــة القيمــة المضافــة، وأكتفــي بالمذكــرة 
المرفوعــة علــى بوابــة الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة وأتمســك بمــا ورد فيهــا مــن 
ــا بالاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه،  دفــوع. وبســؤال كلا الطرفيــن عمــا يــودان إضافتــه أجاب

ــة. ــة للدراســة والمداول ــاب المرافعــة ورفــع القضي ــم قفــل ب ــه ت علي

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى نظــام الــزكاة، الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم )577/28/17( وتاريــخ 
1376/03/14هـــ، وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار 
مكلفــي  زكاة  حســاب  قواعــد  وعلــى  1440/07/07هـــ،  وتاريــخ   )2216( رقــم  الــوزاري 
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التقديــري، الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )852( وتاريخ 1441/02/28هـــ، وعلى نظام ضريبة 
الدخــل، الصــادر بالمرســوم الملكــي ذي الرقــم )م/1( بتاريــخ 1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، 
ــخ 1425/06/11هـــ،  ــوزاري رقــم )1535( وتاري ــة، الصــادرة بالقــرار ال ــه التنفيذي وعلــى لائحت
وتعديلاتهــا، وعلــى البنــد )ثالثــاً( مــن الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، 

ــة. بشــأن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

عــي يهــدف مــن إقامــة دعــواه إلــى إلغــاء قــرار  أمــا مــن حيــث الشــكل؛ فإنــه لمــا كان المُدَّ
المدعــى عليهــا، فــي شــأن الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1440هـــ وحيــث يُعــد هــذا النــزاع، 
مــن النزاعــات الزكويــة الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات 
الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث  ضريبــة 
قُدمــت الدعــوى مســببةً ومــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن 

معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

ــات طرفيهــا  ــة وإجاب ــرة فــي أوراق القضي ــه بتأمــل الدائ وأمــا مــن حيــث الموضــوع؛ فإن
بعــد إمهالهمــا مــا يكفــي لتقديــم مــا لديهمــا، تبيــن لهــا أن المدعــي يعتــرض علــى إجــراء 
ــال  ــل فــي مج ــأن نشــاطه يتمث ــري, ويدفــع ب ــط التقدي ــل فــي الرب المدعــى عليهــا المتمث
النقليــات، وأن الإيــرادات العائــدة لــه هــي مــن أجــرة النقــل وليــس مــن بيــع النفــط، كمــا 
أن أســعار النفــط هــي أســعار ثابتــة حيــث أن ســعر شــراءه مــن شــركة ... هــو نفــس ســعر 
بيعــه للمحطــات ولا يوجــد عليــه أي هامــش ربــح حيــث يلتــزم الناقــل بســعر شــركة ...، وأن 
تقديرهــا قــد تــم بنــاءً علــى إقراراتــه لضريبــة القيمــة المضافــة، مــن دون حســم المشــتريات 
والمصروفــات الإداريــة والتشــغيلية مــن رواتــب الســائقين والموظفيــن وغيرهــا، وهــذه 
المصروفــات موضحــة ومبينــة بالتفصيــل فــي قائمــة الدخــل الشــاملة، وأن المدعــى عليها 
فــي الســنة الماضيــة قامــت بحســم المبيعــات مــن المشــتريات, وعليــه يطالــب باحتســاب 
زكاتــه بنــاءً علــى القوائــم الماليــة لأنهــا صــادرة مــن محاســب قانونــي وإبــداء رأيــه الفنــي 
كخبيــر فــي مــدى دلالــة هــذه القوائــم علــى عدالــة المركــز المالــي ولذلــك فــإن رأيــه فــي 
القوائــم الماليــة هــو رأي خبيــر وهــو مــا يعتبــر بينــة وقرينــة علــى حقيقــة الموقــف المالــي 
للمدعــي، فــي حيــن تدفــع المدعــى عليهــا بــأن الأصــل فــي قرارهــا الصحــة والســامة وعلى 
مــن يدعــي خــاف ذلــك إثبــات صحــة دعــواه, وتفيــد بــأن قرارهــا جــاء متوافقــاً مــع أحــكام 
البنديــن )الثالــث( و )الرابــع( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بقــرار وزيــر 

الماليــة رقــم )852( وتاريــخ 1441/02/28هـــ. 

وحيــث إن احتســاب الوعــاء الزكــوي يتــم فــي الأســاس، بنــاءً علــى إقــرارات المدعــي 
ــر  ــة ودفات ــم مالي ــرارات، مــن قوائ ــك الإق ــد تل ــا يؤي ــه، ويلزمــه أن يقــدم م المقدمــة من
وســجلات نظاميــة، وفــي حــال عــدم تقديــم تلــك المســتندات الثبوتيــة، فيحــق للمدعــى 
عليهــا محاســبته تقديريــاً، وذلــك عــن طريــق تجميع المعلومــات التي توصلها إلى احتســاب 
وعــاء عــادل ســواءً كان مــن خــال مــا يقدمــه المدعــي مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، أو مــن 
ــه المدعــى عليهــا، أو مــن أي معلومــات تســتقصيها  خــال الفحــص الميدانــي الــذي تجري

مــن أطــراف أخــرى، أو مــن كل هــذه المصــادر مجتمعــة.

وحيــث تنــص المــادة )الحاديــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة 
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بالقــرار الــوزاري رقــم )2216( وتاريــخ 1440/07/07هـــ، علــى أن:

»للهيئة محاسبة المكلف بالأسلوب التقديري في الحالات الآتية:

إذا لــم تتمكــن مــن الوصــول إلــى بيانــات مثبتــة تعكــس واقــع المكلــف ونشــاطه، ومــن 
ذلــك مســك دفاتــر تجاريــة غيــر دقيقــة.

إذا لــم يلتــزم المكلــف بتقديــم الإقــرار خــال المــدة الموضحــة فــي المــادة )الســابعة 
عشــرة( مــن اللائحــة.

إذا لــم يُقــدم المكلــف المســتندات المطلوبــة باللغــة العربيــة، ومــن ذلــك: القوائــم 
ــر التجاريــة خــال المــدة الموضحــة فــي المــادة )الســابعة عشــرة( مــن  الماليــة، أو الدفات

اللائحــة.

إذا لم تتوافق البيانات الواردة في الدفاتر التجارية للمكلف مع واقع نشاطه.

إذا لــم يلتــزم المكلــف فــي الدفاتــر التجاريــة بالنمــاذج التــي بينتهــا الأنظمــة واللوائــح 
والقواعــد الســارية ذات الصلــة.

إذا تبين للهيئة عدم صحة المعلومات المقدمة من المكلف في الإقرار.

إذا لــم يتمكــن المكلــف مــن إثبــات صحــة المعلومــات المدونــة فــي إقــراره بمســتندات 
تقبلهــا الهيئــة«.

كما تنص المادة )العاشرة( من اللائحة ذاتها، على أن:

»تُحاســب الهيئــة بالأســلوب التقديــري كل مكلــف ليــس لديــه دفاتــر تجاريــة تعكــس حقيقة 
نشــاطه، وغيــر ملــزم بإصــدار قوائــم ماليــة وفقــاً للأنظمــة واللوائــح والقواعــد الســارية 

ذات الصلــة، مــع مراعــاة مــا يلــي: 

الأخذ بإقرار المكلف إذا كان أكبر من تقدير الهيئة.

أن للهيئــة إذا تبيــن لهــا أن تعاقــدات المكلــف تتــم بطريقــة التكلفــة مضافــاً إليهــا هامــش 
ربــح محــدد، أن تأخــذ بهامــش الربــح المحــدد فــي العقــد، وذلــك فيمــا عــدا التعاقــدات التــي 

تتــم بيــن الجهــات المرتبطــة.

أن للهيئة إذا توفرت لديها معلومات تخالف ما قدمه المكلف أن تأخذ بها.

أن للهيئة الاسترشاد ببيانات المكلف لديها عند حساب زكاته بالأسلوب التقديري.

ــا  ــاً لم ــري، وفق ــذي يحاســب بالأســلوب التقدي ــف ال ــام الزكــوي الأول للمكل ــدأ الع أن يب
ورد فــي المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة، مــا لــم يُثبــت المكلــف تاريخــاً مغايــراً لبــدء 

النشــاط تقبلــه الهيئــة.

أن للهيئــة وضــع حــدود دنيــا وعليــا لمكونــات تقديــر وعــاء الــزكاة للمكلــف الــذي يُحاســب 
بالأســلوب التقديــري، بنــاءً علــى اختــاف المــدن والمواســم والمناســبات وأي ظــرف مؤثــر 

فــي التقديــر.
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ــى مــا رأت الحاجــة  ــري، مت ــل طريقــة حســاب الأســلوب التقدي ــة أن تقــوم بتعدي أن للهيئ
ــن. ــر ظــروف الســوق وســلوك المكلفي ــث الأنظمــة وتغي ــاً لتحدي ــك، وفق لذل

أن للهيئــة إعــادة توزيــع الإيــراد والمصاريــف فــي المعامــات التــي تتــم بيــن أطــراف 
مرتبطــة أو أطــراف لهــا القــدرة علــى التأثيــر فــي أفعــال أو قــرارات المكلــف بشــكل مباشــر 
أو غيــر مباشــر، أو أطــراف تابعــة للمكلــف، لتعكــس الإيــراد الــذي كان ســيتحقق لــو كانــت 

الأطــراف مســتقلة وغيــر مرتبطــة«.

وحيــث ينــص البنــد )ثالثــاً( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بالقــرار 
الــوزاري رقــم )852( وتاريــخ 1441/02/28هـــ، علــى أن:

»يُقــدر وعــاء الــزكاة للمكلــف الخاضــع لهــذه القواعــد بتحديــد رأس مــال يتناســب مــع حجــم 
نشــاط المكلــف وفقــاً للمعادلــة الآتيــة: )المبيعــات\8( + }المبيعــات X 15%{ وبمــا لا 
يقــل عــن رأس المــال الــوارد فــي الســجل التجــاري أو التراخيــص اللازمــة للنشــاط أو أي 

ــد رأس المــال«. مســتندات أخــرى يمكــن للهيئــة عــن طريقهــا تحدي

كما ينص البند )رابعاً( من القواعد ذاتها على أن:

ــاً( عــن المبيعــات المفصــح عنهــا فــي إقــرار ضريبــة  ــواردة فــي )ثالث »لا تقــل المبيعــات ال
القيمــة المضافــة، وهــي عبــارة عــن إجمالــي المبيعــات لســنة المكلــف الماليــة، فــإن لــم 
يكــن للمكلــف مبيعــات مســجلة فــي ضريبــة القيمــة المضافــة فتُقــدر مبيعاتــه بالمعاييــر 

الآتيــة، أيهمــا أكبــر:

عدد الموظفين العاملين وفق التأمينات مضروباً في )6000( ستة آلاف ريال سعودي.

قيمــة الاســتيرادات وفــق بيانــات الجمــارك مضروبــاً فــي )115%( مئــة وخمســة عشــر 
بالمئــة.

قيمــة المشــتريات وفــق بيانــات ضريبــة القيمــة المضافــة مضروبــاً فــي )115%( مئــة 
وخمســة عشــر بالمئــة.

ــر  ــات التصدي ــات منصــة اعتمــاد وبيان ــع وبيان ــات نقــاط البي ــي المبيعــات وفــق بيان إجمال
ــة. ــات العقــود الأهلي وبيان

أي معايير أخرى تراها الهيئة تعكس حقيقة مبيعات المكلف«.

وحيــث إن الثابــت أن المدعــي يحاســب تقديريــاً وليــس وفــق الحســابات، كمــا أنــه لــم يقدم 
للمدعــى عليهــا رفــق إقــراره لعــام الخــاف، القوائــم الماليــة المعتمــدة مــن محاســب 
قانونــي مرخــص، عليــه قامــت المدعــى عليهــا بنــاءً علــى ذلــك بإنفــاذ حقهــا الــذي كفلــه 
النظــام بمحاســبة المدعــي تقديريــاً، ممــا يتضــح معــه -والحــال مــا ذُكــر- صحــة وســامة 
إجــراء المدعــى عليهــا، وتوافقــه مــع أحــكام المادتيــن )الحاديــة عشــرة( و )العاشــرة( مــن 
اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة المشــار إليهــا، والبنديــن )ثالثــاً( و )رابعــاً( مــن قواعــد 

حســاب زكاة مكلفــي التقديــري، المشــار إليهــا. 
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 عــي/ …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، مالــك )مؤسســة  قبــول الدعــوى المقامــة مــن المُدَّ
عــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة  … للنقــل(، ســجل تجــاري رقــم )…(، ضــد المُدَّ

ــاً لمــا ورد فــي الأســباب. ــاً، وفق ــا موضوع والجمــارك، شــكلًا، ورفضه

ــاً بحــق الطرفيــن، وتُلــي علنــاً فــي الجلســة، وقــد حــددت الدائــرة  صــدر هــذا القــرار حضوري
ــوم 00000 الموافــق 2000/00/00م، موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأيٍ مــن أطــراف  ي
الدعــوى طلــب اســتئنافه خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، 

بحيــث يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم اســتئنافه.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


